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Unkorrigierter Vorabdruck

Gesetzentwurf

Hannover, den 23.06.2020
Der Niedersachsische Ministerprasident
Entwurf eines Haushaltsbhegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020

nebstBegriindung mitder Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaf § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
séchsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Ferner beantrage ich,

— Sondersitzungen der beteiligten Ausschisse fiir den 26. Juni und 3. Juli 2020 vorzusehen s o-
wie

— eine Sondersitzung des Landtages am 15. Juli 2020 vorzusehen und in dieser Sondersitzung
die abschlieRende Beratung des Gesetzentwurfs und die Schlussabstimmung sicherzustellen.

Federfiihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriRen

Stephan Weil
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Entwurf

Haushaltsbegleitgesetz
zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes tiber den Finanzausgleich

Das Niederséachsische Gesetzuber den Finanzausgleich in der Fassung vom 14. September
2007 (Nds. GVBI. S. 466), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2019
(Nds. GVBI. S. 451), wird wie folgt geadndert:

1. Nach § 14 fwird der folgende Dritte Abschnitt eingefiigt:
LDritter Abschnitt
Krisenbedingte Unterstlitzungsmafnahmen
8§l4g
Ausgleich von Gewerbesteuerausféllen

(1) Eine kreisfreie Stadt oder eine kreisangehdrige Gemeinde erhaltam 4. Dezember
2020 eine Ausgleichsleistung, wenn das fir die Berechnung des Finanzausgleichs im Jahr
2021 gemal 89 Abs. 1 mafigebliche Istaufkommen an Gewerbesteuern den Durchschnitt des
fur die Jahre 2018 bis 2020 fiir den Finanzausgleich maRgeblichen Istaufkommens an Ge-
werbesteuern unterschreitet.

(2) 'Die Ausgleichsleistungen betragen insgesamt 814 000 000 Euro. ’Der auf die jewei-
lige kreisfreie Stadtoder kreisangehdrige Gemeinde entfallende Betrag entspricht dem Anteil
ihrer Unterschreitung des Gewerbesteueraufkommens nach Absatz 1 in Relation zur Gesamt-
summe der Unterschreitungen aller nach Absatz1 betroffenen kreisfreien Stadte und kreisan-
gehodrigen Gemeinden. 3Unrichtigkeiten werden abweichend von § 20 Abs.2 Satz4 mit
Schlisselzuweisungen fur Gemeindeaufgaben verrechnet.

(3) Bei der Berechnung der Steuerkraftzahlen nach § 11 im Jahr 2021 werden Betrage
nach Absatz 2 wie Istaufkommen aus der Gewerbesteuer angerechnet; § 11 Abs. 2 findet kei-
ne Anwendung.

§14h
Aufwandsausgleich

(1) Zur Abgeltung krisenbedingter Mehraufwendungen werden am 20. September 2020
Ausgleichsleistungen in Hohe von insgesamt 100 000 000 Euro gewahrt.

(2) Einen Teilbetrag von 11 000 000 Euro erhalten die Schultrdger nach den §8 102 und
195 des Niedersachsischen Schulgesetzes. “Die Verteilung erfolgt entsprechend § 5 Abs. 1
Sétze 1 bis 4 NFVG.

(3) Den verbleibenden Teilbetrag von 89 000 000 Euro erhalten kreisangehérige Ge-
meinden, die nicht Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sind, und Samtgemeinden ent-
sprechend § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 NFVG.

(4) Unrichtigkeiten werden abweichend von § 20 Abs. 2 Satz 4 mit den Schlusselzuwei-
sungen der jeweiligen Gruppe von Gebietskdrperschaften verrechnet.

§14i

Anpassung des Finanzausgleichs
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(1) Die Finanzzuweisungen nach 81 Abs.1l Satzl werden im Jahr 2020 um
598 000 000 Euro erhéht.

(2) Von dem Betrag in Absatz 1 wird ein Teilbetrag in H6he von 348 000 000 Euro durch
eine Reduzerung der Finanzzuweisungen in Folgejahren aufgerechnet. Die Aufrechnung er-
folgt, sobald und soweitder Kommunale Finanzausgleich den Haushaltsansatzim Haushalts-
plan 2020 in der Fassung vom 19. Dezember 2019 Uberschreiten wiirde, frihestens jedoch im
Jahr2022.°

2. In 8§ 24 wird der folgende Absatz 3 eingefugt:
»(3) Die Anpassung der Ansatze fur den Finanzausgleich im Haushaltsplan 2020 im
Rahmen des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 ist abweichend von § 1 Abs. 2
Satz 2 fir den Finanzausgleich im Haushaltsjahr 2020 zu berucksichtigen.*
Artikel 2
Anderung des COVID-19-Sondervermdgensgesetzes
Das COVID-19-Sondervermdgensgesetz vom 12. Mai 2020 (Nds. GVBI. S. 108) wird wie folgt
geéandert:
1. §2wird wie folgt gedndert:
a) Inder Uberschrift werden die Worte ,und Zweckbindung* gestrichen.
b) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz und erhalt folgende Fassung:
.Das Sondervermdgen dient der Finanzierung der Bewéltigung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie in Niedersachsen durch
1. MaRBnahmen zur Gewahrleistung der Gesundheitsvorsorge und zur Starkung
des Gesundheitswesens,
2. Leistung von Entschadigungen,
3.  MalRnahmen zur Stabilisierung und zur Aufrechterhaltung der Investitions- und
Innovationskraft der Wirtschaft und der Land- und Forstwirtschatft,
4. MalRnahmen zum Erhalt von Einrichtungen im Sozial-, Bildungs-, Sport- und
Kulturwesen sowie im Umwelt- und Naturschutz,
5.  MalRnahmen zur Stabilisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
6. MaRnahmen zur Milderung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf die Kommunen,
7. Kofinanzierung von MaRnahmen des Bundes und der Europaischen Union,
8. den Ausgleich von Steuermindereinnahmen des Landes aufgrund steuer-
rechtlicher EntlastungsmafRnahmen und
9. denAusgleich von Steuermindereinnahmen aufgrund des Einbruchs der wirt-
schatftlichen Entwicklung, soweitdiese nichtim Rahmen der Konjunkturberei-
nigung nach Artikel 71 Abs. 3 der Niederséachsischen Verfassung in Verbin-
dungmit§ 18 b der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung aufgefan-
gen werden.*
bb) Der bisherige Satz 2 wird neuer Absatz 2.
c) Derbisherige Absatz 2 wird gestrichen.
2. Es wird der folgende neue § 3 eingeflgt.

.83
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Zweckbindung, Verwendung der Mittel des Sondervermdgens

(1) 'Die Mittel des Sondervermégens diirfen nur fur die in § 2 bestimmten Zwecke ver-
wendet werden. *Ein Rechtsanspruch auf eine Finanzierung aus dem Sondervermégen be-
steht nicht.

(2) 'Ausgaben fiir die in § 2 Abs. 1 Satz1 Nrn. 1 bis 7 genannten Zwecke diirfen aus
dem Sondervermdgen nur bis zum 31. Dezember 2022 geleistetwerden. °Zu einem spateren
Zeitpunkt durfen Ausgaben nurinsoweit aus dem Sondervermdgen geleistet werden, als bis
zum 31. Dezember 2022 eine entsprechende rechtliche Verpflichtung begriindet wurde. %Ein
Ausgleich nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 darf nur vorgenommen werden, soweit Mindereinnah-
men auf steuerliche Entlastungsmafnahmen im Zeitraum bis zum 31. Dezember 2022 zu-
riickzufilhren sind. “Der Ausgleich nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 darf nur fiir die Haushaltsjahre
2020 bis 2022 erfolgen.”

3. Die bisherigen 88 3 bis 7 werden 88§ 4 bis 8.
4. Derneue § 4 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,,ZHierzu kénnen auch Zuweisungen des Bundes zur Finanzierung von im Finanzie-
rungsplan gemal § 5 enthaltenen MaBnahmen im Sondervermdégen vereinnahmtwer-
den.”

Artikel 3

Anderung des Gesetzes Uiber ein Sonderprogramm
zur Wirtschaftsférderung des

Landes Niedersachsen

Das Gesetz Uiberein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Landes Niedersachsen
in der Fassung vom 16. Oktober 1997 (Nds. GVBI. S. 431), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 12. Mai 2020 (Nds. GVBI. S. 108), wird wie folgt geandert:

1. 82 wird wie folgt geandert:
a) Derbisherige Absatz 1 wird einziger Absatz und wie folgt geandert:
aa) Nummer 5 wird wie folgt geandert:
aaa) Der bisherige Wortlaut wird Buchstabe a.
bbb) Es wird der folgende Buchstabe b angefugt:

,0) MaRnahmen zur Verbesserung von Mobilitét und Transport auf Stral3e
und Schiene;“.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
2. §3 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:
a) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,’Ausnahmen davon sind im Einzelfall bei Vorliegen eines besonders hohen Landesinte-
resses moglich.”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
Artikel 4

Anderung des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes
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Das Niedersachsische Nahverkehrsgesetz vom 28. Juni 1995 (Nds. GVBI. S. 180), zuletzt
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 2. Marz 2017 (Nds. GVBI. S. 53) wird wie folgt gedn-
dert:

1. In87Abs.1Satze 1 und3und Abs. 5 Satz 1 werden jeweils die Worte ,nach dem Regionali-
sierungsgesetz‘ durch die Verweisung ,nach § 5 Abs. 4 in Verbindung mit Anlage 1 des Regi-
onalisierungsgesetzes* ersetzt.

2. Es wird der folgende § 9 angefugt:
.89
Sonderfinanzhilfen zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie

(1) 'Zum Ausgleich der durch die COVID-19-Pandemie entstandenen finanziellen Nach-
teile im 6ffentlichen Personennahverkehrim Zusammenhang mitdem Ausbruch von COVID-
19 weistdas Land den Aufgabentrdgernnach § 4 Abs. 1 im Jahr 2020 eine Sonderfinanzhilfe
aus den dem Land nach dem Regionalisierungsgesetz fir diesen Zweck zusétzlich bereitg e-
stellten Finanzmitteln zuziiglich eines Betrages in Héhe von 190 000 000 Euro zu. Die zuge-
wiesenen Mittel sind von den Aufgabentrédgern unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen nach
Satz 1 fur den Ausgleich von entsprechenden tatséchlich entstandenen finanziellen Schaden
im Zusammenhang mitdem Ausbruch von COVID-19 beidenim jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich fir die Durchfiihrung des 6ffentlichen Personennahverkehrs verantwortlichen Verkehrs-
unternehmen zu verwenden. ®Dariiber hinaus kénnen die Mittel zum Ausgleich entsprechen-
der finanzeller Schaden nach Satz 1 der Aufgabentrager selbstverwandtwerden. “Eine ande-
re Mittelverwendung ist nicht zuléssig.

(2) 'Ein Anspruch auf Sonderfinanzhilfe besteht nur, soweit im jeweiligen Zustandig-
keitsbereich eines Aufgabentréagers ein entsprechender Bedarf zum Ausgleich von tatséchlich
entstandenen Schaden nach Absatz 1 Satz 2 oder 3 besteht. Uber die Verteilung der Mittel
nach Absatz 1 auf die Aufgabentrager entscheidet das Fachministerium zunachst aufgrund
einervorlaufigen Schadensabschéatzung fiir den Zeitraum Méarz bis Juni 2020 und im Ubrigen
entsprechend der weiteren Entwicklung nach MaRRgabe des Satzes 1. *Die endgiiltige Auftei-
lung der Sonderfinanzhilfe auf die einzelnen Aufgabentrager erfolgt prozentual anhand des
Anteils der in ihrem Zustandigkeitsbereich entstandenen Schaden im Verhaltnis zu den insge-
samtim Land Niedersachsen entstandenen Schaden im dffentlichen Personennahverkehr im
Zusammenhang mitdem Ausbruch der COVID-19-Pandemie. “Eine einvernehmlich unter den
Landern vereinbarte Anpassung der Verteilung der zusatzlichen Mittel nach dem Regionalisie-
rungsgesetzanhand der tatsachlich entstandenen finanziellen Nachteile im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr im Rahmen der Endabrechnung ist zu beriicksichtigen.

3) 'Bei der Verwendung der Mittel durch die Aufgabentrager miissen die nach dem Bei-
hilferechtder Europaischen Union zu beachtenden Voraussetzungen vorliegen. *N&here Fest-
legungen zur Mittelverwendung, insbesondere zur Schadensbestimmung und zu weiteren
Vorgaben fir die Ausgleichsgewahrung trift das Fachministerium unter Bertcksichtigung der
zwischen den Landern abgestimmten einheitlichen MaRstabe zur Schadensermittiung sowie
der beihilferechtlichen Vorgaben der europdischen Kommission.

(4) 'Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel entsprechend den Vorgaben ge-
maR Absatz 3 ist dem Land bis zum 30. September 2021 nachzuweisen. 2Uberzahlungen so-
wie nicht zweckentsprechend oder nicht fristgerecht verwandte Finanzmittel werden mitden
Anspriichen auf Finanzhilfe nach § 7 im Folgejahr verrechnet.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes lber das ,Sondervermdgen zur Férderung
von Krankenhausinvestitionen®

Das Gesetz Uiber das ,Sondervermdgen zur Férderung von Krankenhausinvestitionen® vom
19. Juni 2019 (Nds. GVBI. S. 110) wird wie folgt geandert:

1. 82 wird wie folgt geandert:
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a) Am Ende der Nummer 1 wird das Wort ,und® gestrichen.
b) Der Nummer 2 wird das Wort ,und” angefiigt.
c¢) Es wird die folgende Nummer 3 eingefiigt:

»3. MalRnahmen nach § 9 KHG, die die Voraussetzungen des ,Zukunftsprogramms
Krankenh&auser‘ aus dem Bundesprogramm ,Corona-Folgen bekampfen, Wohl-
stand sichern, Zukunftsfahigkeit starken* erfillen,".

2. 8§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Am Ende der Nummer 4 wird das Wort ,sowie® durch ein Komma ersetzt.
bb) Es werden die folgenden neuen Nummern 5 bis 7 eingefigt:

,D. vom Land im Haushaltsjahr 2020 eine Zufihrung in Hodhe wvon

77 200 000 Euro aus dem Sondervermdgen zur Bewaltigung der Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie,

6. diedem Land vom Bund zugeteilten Férdermittel aus dem Bundesprogramm
,Corona-Folgen bekampfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit starken’,
hier ,Zukunftsprogramm Krankenh&user’,

7. von den Landkreisen und kreisfreien Stadten die von ihnen nach Satz 2 in

Bezug auf MaRnahmen nach 8§ 2 Nr. 3 aufzubringenden Finanzierungsmittel
sowie®.

cc) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 8.
b) In Satz 2 wird die Verweisung ,8 2 Nr. 1“ durch die Verweisung ,8 2 Nr. 1 und 3" ersetzt.
¢) Es wird der folgende Satz 4 angeflgt:

,,4Die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten nach Satz 1 Nr. 6 zu leistenden Zah-
lungen erfolgen in den Jahren 2021 bis 2024 in vier gleichen Teilbetragen.”

3. 84 wird wie folgt gedndert:

a) Inden Séatzen 1 und 2 wird jeweils die Verweisung ,8 3 Satz 1 Nr. 5“ durch die Verwei-
sung ,8 3 Satz1 Nr. 8" ersetz.

b) Es wird der folgende neue Satz 4 eingefiigt:

,“Die Mittel nach § 3 Satz1 Nrn.5 bis 7 sowie entsprechende Mittel nach § 3 Satz 1
Nr. 8 dirfen nur zur Finanzierung von MaRnahmen nach § 2 Nr. 3 verwendet werden.*

c) Derbisherige Satz 4 wird Satz 5.

4. In 8 6 Satz 2 werdendie Zahl ,2019“durch die Zahl ,2020“ und die Zahl ,200 000 000“ durch
die Zahl , 77 200 000“ ersetzt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetztritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kratft.

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Ziel des Gesetzes
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Der vorliegende Gesetzentwurfdientder erforderlichen Anpassung einschlagiger Rechtsvorschrif-
ten zur Gewahrleistung der Umsetzung derin dem Entwurf des Zweiten Nachtragshaushaltsplans
2020 eingearbeiteten Beschliisse der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2020.

2. HaushaltsméaRige Auswirkungen
Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Gesetzes (iber den Finanzausgleich):

Die Gesetzeséanderung fuhrtzu zuséatzlichen Einnahmen der Kommunen in Héhe von 914 Millionen
Euro. Davon entfallen 814 Millionen Euro auf den Ausgleich krisenbedingter Gewerbesteuerausfal-
le, die voraussichtlich zu gleichen Teilen aus Bundes - und Landesmitteln finanziert werden. Hinzu
kommen 100 Millionen Euro zum Ausgleich krisenbedingter Mehraufwendungen, diese werden zu-
nachstaus Landesmitteln finanziert, wobei die Halfte mittelfristig im Finanzausgleich aufgerechnet
wird.

Die fiir das Jahr2021 erwartete negative Steuerverbundabrechnung wird auf das Jahr 2020 vorg e-
zogen. Den Kommunen werden zeitgleich 598 Millionen Euro gewdhrt, um den krisenbedingten
Ruckgang der Finanzausgleichsmittel aufzufangen; davon werden 300 Millionen Euro dauerhaft
aus Landesmitteln finanziert; die verbleibenden 298 Millionen Euro werden mittelfristig im Finanz-
ausgleich aufgerechnet.

Zu Artikel 2 (Anderung des COVID-19-Sondervermégensgesetzes):

Die vorgesehenen Anderungen des COVID-19-Sondervermdgensgesetzes (COVID-19-SVG) ha-
ben keine unmittelbaren haushaltsmaRigen Auswirkungen.

Die Anderungen ermdglichen den umfassenden Einsatzder im COVID-19-Sondervermégen ver-
fugbaren Mittel zur Bewaltigung der Auswirkungen der Pandemie in Niedersachsen. Die Aufbrin-
gung der Mittel fir die vom Land Niedersachsen zu finanzierenden Ausgaben kann im Sonderve r-
mdogen gebiindelt erfolgen. Hierfir stehen bei Umsetzung der im Entwurf des Zweiten Nachtrags-
haushaltsgesetzes 2020 vorgesehenen Zufiihrung an das Sondervermdgen 6 961 000 000 Euro
zuzliglich gegebenenfalls zu Gibertragende Mittel aus dem ersten Nachtragshaushalt 2020 bereit.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Lan-
des Niedersachsen):

Die Gesetzesanderung fuhrt zu keinen haushaltsméaRigen Auswirkungen.
Zu Artikel 4 (Anderung des Niedersédchsischen Nahverkehrsgesetzes):

Die Gesetzesanderung fihrt zur Zuweisung der dem Land durch das Regionalisierungsgesetz
(RegG) in 2020 fur den Ausgleich der durch die COVID-19-Pandemie entstandenen finanziellen
Nachteile im 6ffentlichen Personennahverkehrim Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID -
19 zusétzlich bereitgestellten Finanzmittel in Hohe von zunédchst 212 387 804,88 Euro an die Auf-
gabentrager gemaf § 4 Abs. 1 des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG) und damit zu
einer Mehrausgabe in dieser Hohe, der allerdings Mehreinnahmen aus dem Regionalisierungsge-
setzin gleicher Héhe gegeniiberstehen. Die tatsachliche Hohe kann derzeitnichtabschlieRend b e-
nanntwerden, da der Verteilungsschlissel nach dem Regionalisierungsgesetz einer einvernehmli-
chen Anpassung durch die Lander in einer Endabrechnung an die im Jahr 2020 tatsachlich ent-
standenen finanziellen Nachteile im 6ffentlichen Personennahverkehr unterliegt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes liber das ,Sondervermégen zur Férderung von Krankenhau s-
investitionen)

Der Koalitionsausschuss des Bundes hatam 3. Juni 2020 ein Bundesprogramm ,Corona-Folgen
bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit starken“ beschlossen. Mit diesem Bundespro-
gramm soll das Gesundheitswesen gestarkt werden und der Schutz vor Pandemien verbessert
werden. Ein Bestandteil des Bundesprogramms ist das ,Zukunftsprogramm Krankenhauser®. Die
Bundesregierung wird in dieses Zukunftsprogramm insgesamt 3 Milliarden Euro investieren. Nach
dem Konigsteiner Schliissel entfallt davon auf Niedersachsen ein Volumen von rd. 300 Millionen
Euro. Die Lander mussen eine Kofinanzierung an diesem Zukunftsprogramm in H6he von
30 Prozent (128 600 000 Euro) sicherstellen. Die Kofinanzierung setztsich aus einem Landesanteil
in H6he von 60 Prozent (77 200 000 Euro) und einem kommunalen Anteil zusammen. Der kommu-
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nale Anteil an dieser Kofinanzierung betragt 40 Prozent. Die Zahlungen von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten erfolgen in den Jahren 2021 bis 2024 in vier gleichen Teilbetragen.

3. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Zu den Artikeln 1, 2 und 5:

Auswirkungen auf die vorgenannten Bereiche sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 3:

Die Erweiterung der Verwendungsméglichkeiten der Mittel aus dem Sondervermégen im gewerbli-
chen Bereich kénnen in Abh&angigkeit von der konkreten Verwendung der Mittel positive Auswir-
kungen auf die Umwelt sowie auf den l&andlichen Raum haben.

Zu Artikel 4:

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) dientder Umweltund dem Klimaschutzsowie der D a-
seinsvorsorge und sichertdie Mobilitat auf dem Lande. Die Gesetzesanderungen unterstitzen den
OPNV in der Krise und sollen dessen dauerhafte Erbringung zur Sicherstellung einer ausreiche n-
den Verkehrserbringung im OPNV in allen Landesteilen gewéhrleisten, indem Insolvenzen von
Verkehrsunternehmen und Abbestellungen von Verkehrsleistungen im OPNV in allen Landesteilen
durch den aufgespannten Rettungsschirm vermieden werden. Insofern tragen die Gesetzesand e-
rungen positiv zum Schutz der Umwelt, der Entwicklung des landlichen Raums und der Lande s-
entwicklung bei.

4. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und
auf Familien

Zu den Artikeln 1 bis 3:
Auswirkungen auf die vorgenannten Bereiche sind nicht erkennbar.
Zu Artikel 4:

Die Gesetzesanderung sichertdie Aufrechterhaltung der Mobilitat im Rahmen des dffentlichen Per-
sonennahverkehrs als Aufgabe der Daseinsvorsorge fir Frauen wie Manner und fur alle Bevilke-
rungsteile und wirkt auf die Belange von Familien positiv.

Zu Artikel 5:

Die Versorgungssicherheitim Gesundheitswesen sichertgeschlechterunabhéngig die gesundheitli-
che Daseinsvorsorge fiir alle Blrgerinnen und Birger einschlieRlich der Familien.

5. Auswirkungen auf die Belange von Menschen mit Behinderungen
Zu den Artikeln 1 bis 3:

Auswirkungen auf die vorgenannten Bereiche sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 4:

Gerade Menschen mit Behinderungen sind oftmals auf das Angebot des OPNV angewiesen, um
ausreichend mobil zu sein. Sie profitieren deshalb von der Gesetzesanderung mittelbar.

Zu Artikel 5:

Die Versorgungssicherheit im Gesundheitswesen sichert die gesundheitliche Daseinsvorsorge
auch fur alle Burgerinnen und Burger mit Behinderung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Zu§1l4g:
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Infolge der Covid-19-Pandemie sind die Kommunen mit erheblichen Einnahmeausfallen konfron-
tiert. Auf Grundlage der regionalisierten Mai-Steuerschatzung ergibt sich allein bei der Gewerbe-
steuergegeniiberden bisherigen Prognosen ein Riickgang von 814 Millionen Euro (netto nach Ab-
zug der Gewerbesteuerumlage).

Am 3. Juni 2020 hat der Koalitionsausschuss der Bundesregierung im Rahmen des Eckpunktepa-
piers ,Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeitstarken“beschlossen, den
Gemeinden hinsichtlich der krisenbedingten Ausfalle bei den Gewerbesteuern im Jahr 2020 ge-
meinsam mitden zustdndigen Landern einen pauschalierten Ausgleich zu gewéahren (kommunaler
Solidarpakt 2020). Es ist vorgesehen, dass Bund und Land jeweils die Halfte des vorgenannten
Gewerbesteuerausfalls finanzieren, also jeweils 407 Millionen Euro.

Die Mittel sollen vom Landesamtfir Statistik aul3erhalb des Steuerverbundes des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs verteiltwerden. Die Verteilung orientiertsich an dem Riickgang des Gewerbeste u-
eraufkommens in dem Zeitraum, der bei der Ermittlung der Gewerbesteuermessbetrdge im Finanz-
ausgleich 2021 zugrunde gelegt wird (1. Oktober 2019 bis 30. September 2020), gegeniber dem
Durchschnittswertder fur die Jahre 2018 bis 2020 maRgeblichen Zeitrdume. Durch den Vergleich
mit Durchschnittswerten der Vorjahre werden atypische Gewerbesteuerverlaufe (in positiver wie
negativer Hinsicht) nivelliert. Die Auszahlung der Betrdge istam 4. Dezember 2020 vorgesehen.

Der neue § 14 g Abs. 3 stellt sicher, dass die Ausgleichsleistung nach § 14 g Abs. 2 im Rahmen
des Finanzausgleichs im Jahr 2021 wie Istaufkommen aus der Gewerbesteuer beriicksichtigt wird.
Es bedarf daher auch einer Berechnung fiktiver Messbetrdge nach § 9 Abs. 1. Die Beriicksichti-
gungim Finanzausgleich betriffteinerseits die Berechnung der Schlisselzuweisungen und ande-
rerseits die Berechnung von Umlagen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs (Kreis-,
Samtgemeinde-, Finanzausgleichs-, Entschuldungsumlage). Eine Nichtberiicksichtigung im Fi-
nanzausgleich wirde die betroffenen kreisfreien Stédte bzw. kreisangehdrigen Gemeinden mit der
Ausgleichsleistung besserstellen, als hatten sie keinen Gewerbesteuereinbruch erlitten. Der Ge-
werbesteuerumlage nach dem Gemeindefinanzreformgesetzunterliegen die Ausgleichsleistungen
indes nicht,zumal der Gesamtbetrag nach Absatz 2 am Riickgang der Nettogewerbesteuern (nach
Gewerbesteuerumlage) bemessen wurde; vor diesem Hintergrund bedarf es auch keiner Umrech-
nung nach § 11 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes liber den Finanzausgleich (NFAG).

Zu 8§ 14 h:

Die Kommunen sind in unterschiedlichster Form auch mitkrisenbedingten Mehraufwendungen b e-
lastet. Der neue § 14 h siehteine pauschale Aufwandsentschadigung vor. Die Verteilung orientiert
sich einerseits mit einem Betrag von elf Millionen Euro an der Verteilungslogik des § 5 Abs. 1 des
Niedersachsischen Finanzverteilungsgesetzes (NFVG); Hintergrund sind insbesondere Mehrauf-
wendungenim Rahmen der Systemadministratoren infolge des Sofortausstattungsprogramm im
Rahmen des Digitalpakts Schule. Der Restbetrag von 89 Millionen Euro wird den Einheits- und
Samtgemeinden entsprechend § 7 NFVG nach der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner aus-
gezahit.

Die Finanzierung des Betrages nach § 14 h Abs. 1 wird zur Hélfte aus Landesmitteln finanziert; die
andere Halfte wird mittelfristigim Rahmen des Finanzausgleichs aufgerechnet (siehe § 14 i Abs. 2
NFAG).

Zu §14i:

Durch die krisenbedingten Einnahmeeinbriiche des Landesreduziertsich die Steuerverbundmasse
und damitprozentual auch die Finanzausgleichsmasse nach § 1 NFAG. Laut Mai-Steuerschéatzung
einschlieB3lich der voraussichtlichen Auswirkungen des Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher
HilfsmafRnahmen zur Bewéltigung der Corona-Krise (beschlossen, aber noch nicht verkiindet) so-
wie der voraussichtlichen Auswirkungen aus dem Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung
steuerlicher HilfsmaRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise ist fir das Jahr 2020 mit einer ne-
gativen Steuerverbundabrechnung in H6he von 598 Millionen Euro auszugehen. Auch in den
Folgejahren wird jeweils miteinem deutlichen Riickgang der Mittel aus dem Kommunalen Finanz-
ausgleich gegeniiber den bisherigen Planungen gerechnet. Um die Kommunen hinsichtlich der
Einbriche beim Kommunalen Finanzausgleich zu entlasten, werden die Finanzzuweisungen im
Jahr 2020 um 598 Millionen Euro erhoht. Der Betrag nach § 14 i Abs.1 wird in Hohe von
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300 Millionen Euro dauerhaft aus Landesmitteln finanziert; der Restbetrag in Hohe wvon
298 Millionen Euro wird mittelfristig im Rahmen des Finanzausgleichs aufgerechnet.

Der Betrag in § 14 i Abs. 2 von 348 Millionen Euro setzt sich folglich zusammen aus (knapp) der
Halfte der Leistungen nach § 14 h Abs. 1 (50 Millionen Euro)und 8 14 i Abs. 1 (298 Millionen Euro).
Die Aufrechnung erfolgt, sobald und soweitder Kommunale Finanzausgleich das im Haushaltsplan
2020 (vor Corona) veranschlagte Niveau Giberschreitet, frihestens 2022. Der Haushaltplan 2020 in
der Fassung vom 19. Dezember 2019 sieht im Kapitel 1312 bei der Titelgruppe 81 bis 84 ein Fi-
nanzvolumenvon 4 818 208 000 Euro vor. Sobald sich die Haushaltslage in den Folgejahren wie-
der stabilisiert, die Steuerverbundmasse des Landes das Vorkrisenniveau Uberschreitet und sich
rechnerisch ein Kommunaler Finanzausgleich oberhalb von 4 818 208 000 Euro ergibt, wird der
Haushaltsansatzim Rahmen der Haushaltsaufstellung gemafn § 14 i Abs. 2 aufden vorgenannten
Betrag reduziert, maximal jedoch um 348 Millionen Euro. Ebenso istim Rahmen der Steuerver-
bundabrechnungen eine Begrenzung des Kommunalen Finanzausgleichs sicherzustellen. Die
Dauer des Aufrechnungszeitraums orientiert sich an der Haushaltsentwicklung. Bei einer sehr pos i-
tiven Haushaltsentwicklung kénnte die Aufrechnung bereits im ersten Jahr umgesetzt werden; bei
einer gemafigteren Entwicklung kénnte sich eine mehrjahrige Deckelung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs auf dem Niveau des urspriinglichen Haushaltes 2020 ergeben.

Zu Nummer 2:

Die negative Steuerverbundabrechnung des Jahres 2020 fiihrt regular gemafn § 1 Abs. 3 Satz2
NFAG zu einer Verringerung der Zuweisungsmasse im Folgejahr (2021), sodass die Kommunen
zusammen mitdem ohnehin riicklaufigen Finanzausgleich der Folgejahre doppelt belastet waren.

Durch die Regelung wird es ermdglicht, die vorlaufige Steuerverbundabrechnung 2020 abweichend
von § 1 Abs. 2 Satz 2 NFAG aufdas Jahr 2020 vorzuziehen und die vorgenannte Doppelbelastung
im Jahr 2021 zu vermeiden.

Zu Artikel 2:

Im Fortschreiten der COVID-19-Pandemie hat sich die ab Mitte April 2020 abzeichnende Verringe-
rung der Infektionszahlen bestatigt; sie hat eine schrittweise Lockerung von Einschrankungen er-
mdglichtund néhrtdie Hoffnung auf einen gedampften weiteren Verlauf. Zugleich werden die wirt-
schaftlichen und sozialen Folgewirkungen der Pandemie und der zu ihrer Einddmmung verhangten
MaRnahmen immer deutlicher sichtbar. Inzwischen liegen erste fundierte Einschéatzungen zu den
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte, aber auch immer mehr Erkenntnisse dazu vor, we -
che Lebensbereiche betroffen werden, unter welchen Folgen sie zu leiden haben und welchen wei-
terhin bestehenden Hilfsbedarf sie aufweisen. Auf Bundesebene wurdenim Juni 2020 weitere um-
fangreiche MaRnahmen beschlossen, um von der Pandemie-Situation betroffene Bereiche zu un-
terstlitzen und zugig wirksame Impulse fir die wirtschaftliche Entwicklung zu setzen.

Vor diesem Hintergrund nimmt auch das Land Niedersachsen im Rahmen seiner schrittweisen
Strategie zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie weitere Konkretisierungen
vor. Hierbei stehen —neben der weiteren medizinischen Vorsorge und der wirtschaftlichen Soforthil-
fe — vor allem die Deckung der durch die Pandemie verursachten Mindereinnahmen, die Aufrecht-
erhaltung derfinanziellen Handlungsfahigkeitder Gemeinden und Landkreise und die flankierende
Unterstiitzung fir das Wiedererstarken der niedersachsischen Wirtschaftim Vordergrund. Die fi-
nanzpolitische Herausforderung istvon historischer Tragweite und erfordertin sehr groBem Um-
fang eine Finanzierung durch neue Kredite, die durch die auBergewdhnliche Notsituation gerecht-
fertigt sind. Die Mittel flieBenindas im Mai 2020 gegriindete Sondervermdgen zur Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, welches durch die vorgesehenen gesetzlichen Anderun-
gen die in diesem Zusammenhang erforderlichen Anpassungen erfahrt.

Diese Anpassungen bestehen zum einen in einer Préazisierung und Ergdnzung der gesetzlichen
Zweckbestimmung und zum anderen in einer klaren zeitlichen Eingrenzung der aus dem Sonder-
vermdgen zu finanzierenden MaBnahmen zur Abwendung und Milderung der Folgen der COVID -
19-Pandemie. Auf der Basis sicherer Annahmen zu den Rahmenbedingungen der Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in Niedersachsen ist diese Konkretisierung maglich und
sowohl im Interesse des fiir das Budget verantwortlichen Parlamentes als auch zur Wahrung der
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verfassungsrechtlichen Voraussetzungen der notsituationsbedingten Neuverschuldung nach Arti-
kel 71 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung notwendig.

Zu Nummer 1:

Die Aufzdhlung verschiedener Zwecke in § 2 Abs. 1 wird hierzu modifiziert, ergdnzt und insgesamt
durch Wegfall des beispielhaften Charakters der Aufzihlung systematisch geschéarft. Die neun
Nummern bestimmen abschlieRend, fir welche Zwecke Mittel aus dem Sondervermdgen einge-
setzt werden kbnnen. Dass diese Zwecke weiterhin in breitangelegten Tatbestan den definiert wer-
denmissen,istder Tatsache geschuldet,dass die COVID-19-Pandemie Auswirkungen auf auf3er-
ordentlich viele Lebensbereiche hatund ihre Bewéltigung daher vielféltige MaRnahmen erforderlich
macht.

Neben den mit der systematischen Anderung verbundenen sprachlichen Anpassungen erfahrt
Nummer 3 eine inhaltlich klarstellende Prazisierung. Zum einen wird die Forstwirtschaft explizit be-
nannt, zum anderen wird verdeutlicht, dass die MaBnahmen des Landes tiber Sofort- und Uberbri-
ckungshilfen hinausgehen und zukunftsorientiert auf ein erforderliches hohes Niveau der Investiti-
onstatigkeitund Innovation der niedersachsischen Wirtschaft gerichtet sein sollen, um diese ziigig
und nachhaltig aufeinen stabilen Wachstumspfad zuriickzugeleiten. Die pl6tzliche und umfassende
Beeintrachtigung der Wirtschaftsablaufe in der Pandemie-Situation kénnen den vorhandenen Be-
stand der Wirtschaftsstruktur unabhangig von ihrer mittel- und langfristigen Wettbewerbsfahigkeit
bedrohen und ihre Fortentwicklung stéren. Einer Abwartsspirale ist entgegenzutreten, bis die wirt-
schaftlichen Aktivitaten wieder auf gesichertem Niveau aufgenommen werden kénnen. Neben
Uberbriickungshilfen, Darlehen, steuerlichen EntlastungsmaRnahmen, Investitionshilfen kénnen
hierzu auch weniger spezfische Manhahmenim Sinne der Nachfragestérkung gerechnet werden.

Die neu eingefiigte Nummer 5 verdeutlicht, dass zu den von der Pandemie betroffenen Strukturen
der offentlichen Daseinsvorsorge auch der 6ffentliche Nahverkehr zahlt und Mittel des Sonderver-
mdgens zur Unterstiitzung der betroffenen Aufgabentrager und der Verkehrsunternehmen des
OPNV eingesetzt werden diirfen.

Nummer 6 betrifft die Wahrnehmung der Verantwortung des Landes fiir die finanzielle Handlung s-
fahigkeitder Kommunen gegeniiber den Herausforderungen der COVID-19-Pandemie. Die Kom-
munen haben zunéchst durch den Wirtschaftseinbruch und die steuerlichen MaBnahmen zur Be-
waltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie nicht verkraftbare Steuermindereinnahmen zu ver-
zeichnen. Hierengagiertsich das Land ergdnzend zu den MaRnahmen auf Bundesebene, um die
Betroffenheitder Kommunen zu mildern und ihre allgemeine Handlungsféahigkeitim Angesicht der
Krise aufrechtzuerhalten. Zudem sind die Kommunen in vielfaltiger Weise, auch in der Funktion als
Trager der Daseinsvorsorge, aber auch in Bezug aufihre umfangreiche Investitionstatigkeit getrof-
fen, mit der sie maRgeblich zur Stabilisierung der ortlichen Wirtschaftund zum Wiedererstarken der
wirtschaftlichen Aktivitat beitragen kdnnen.

Nummer 7 stelltklar, dass das Land aus dem Sondervermoégen die jeweils notwendige Kofinanzie-
rung fir solche MalRnahmen bereitstellen kann, die der Bund im Rahmen seines am 3. Juni 2020
vorgestellten umfassenden Konzeptes zur Bekdmpfung der Folgen der Pandemie ergreifen wird.
Der Bund setzt an verschiedener Stelle auf MaRnahmen und Programme, fur die eine Beteiligung
der Landerebene erforderlich ist. Durch den entsprechenden Einsatz der Mittel des Sonderverm 6-
gens wird die Teilnahme an den Programmen im Interesse des Landes ermdglicht. Aus dem Son-
dervermdgen kann jeweils der Landesanteil finanziert und fur die Veranschlagung und Abwicklung
der Bundesprogramme und -maRnahmen im Landeshaushalt bereitgestellt werden.

Die Nummern 8 und 9 bestimmen den Ausgleich von Mindereinnahmen des Landes im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie als weitere Komponente im Rahmen des Sonderverm 6-
gens.DerRegelung liegtdie Unterscheidung von Mindereinnahmen als Folge gezielter steuerlicher
EntlastungsmafRnahmen zur Bewéltigung der Krisensituation (Nummer 7) und von Mindereinnah-
men aufgrund des pandemie-bedingten strukturellen Schocks (Nummer 8) zugrunde.

Auf Bundesebene sind in den beiden Corona-Steuerhilfegesetzen weitreichende steuerliche Entlas-
tungsmaRnahmen zur Reaktivierung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Pandemie-Situation
beschlossen worden, die in der Mehrzahl auch das Land belasten. Diese Mindereinnahmen sind
kausal auf die Pandemie-Situation zurtickzufiihren. Ziel ist es, durch steuerliche Anreize vor allem
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in denJahren 2020 und 2021 das Wiederaufleben der wirtschaftlichen Aktivitat zu beschleunigen,
Investitionen zu unterstiitzen und auf diese Weise zur Uberwindung der Wirtschaftskrise beizutra-
gen. Soweitsteuerliche Verglinstigungen in ihrer Kassenwirksamkeit iber mehrere Veranlagungs-
zeitrAume verteilt sind, ist von diesen in den Jahren 2020 bis 2022 gewahrten Malnahmen auch
das Steueraufkommen weiterer Haushaltsjahre betroffen. Nummer 7 erlaubteinen entsprechenden
Ausgleich der Mindereinnahmen in den Grenzen des § 2 Abs. 2 Satz 3.

Druber hinaus ergeben sich Mindereinnahmen nicht aufgrund gezielt gesetzter Anreize, sondern
als Folge des durch die Pandemie ausgeldsten exogenen Schocks. Die Pandemie hat weltweit wie
regional zu einer gravierenden Stdrung der Wirtschaftsablaufe gefuhrt, sodass die Erwartungen an
die mittel- und langfristige wirtschaftliche Entwicklung massiv nach unten korrigiert werden mus s-
ten. Das gesamtstaatliche Produktionspotenzial liegt nach aktuellen Schatzungen deutlich unter
den Erwartungen zu Beginn des Jahres 2020, die aktuelle Wirtschaftsentwicklung wiederum ver-
lauft unterhalb dieses mittelfristigen Pfades. Die Beschéaftigung hatabgenommen bzw. kann in gro-
Rem Umfang nurin Form von Kurzarbeit aufrechterhalten werden. Die aus diesen Entwicklungen
resultierenden Steuermindereinnahmen in Hohe mehrerer Milliarden Euro im Jahr 2020 bedrohen
die finanzielle Handlungsféahigkeit des Landes. Nach dem Ergebnis der Steuerschétzung im Mai
2020 summieren sich die EinbuRen aufrund 3 400 000 000 Euro brutto fir den niedersachsischen
Landeshaushaltim Haushaltsjahr 2020 und aufrund 1 300 000 000 Euro brutto in 2021.

Diese Mindereinnahmen werden iber den Mechanismus der Konjunkturbereinigung nach § 18 b
der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) in einem Umfang von rund
1 400 000 000 Euro (2020) und 700 Millionen Euro (2021) aufgefangen, da die niederséchsische
Regelung uber die Konjunkturbereinigung die Mdglichkeit konjunktureller Neuverschuldung strikt
begrenzt. Uber den Konjunkturmechanismus werden infolge der Kappung der Steuerabweichungs-
komponente nach § 18 b Abs. 2 LHO nur solche Betrdge ausgeglichen, die als Folge konjunkturel-
ler Schwankung gelten kénnen und nicht erkennbar Folge eines exogenen, strukturell wirkenden
Schocks anzusehen sind. Dieser Mechanismus belastet damit systemgerecht das auf Synmmetrie
verpflichtete Konjunkturbereinigungskonto lediglich in einem Umfang, der erwartungsgemaR im Zu-
ge weiterer konjunktureller Entwicklungen wieder aufgefangen werden kann.

Damit wird dem Land im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich auf der Basis der Steuerschéatzung
vom Mai 2020 eine nicht Uber die Konjunkturbereinigung zu deckende Mindereinnahme in Héhe
von rund 1 900 000 000 Euro brutto verbleiben. Dieser Einnahmeeinbruch ist Folge eines konjunk-
turellen Schocks mitgravierender struktureller Wirkung. Angesichts des Ausmal3es —der Riickgang
des Bruttoinlandprodukts (BIP) betragt geschatzt mehr als 6 Prozent der Wirtschaftsleistung — ist
eindeutig, dass diese Entwicklung auch unabhangig von der Auslésung durch die COVID-19-
Pandemie den Kriterien einer auRergewdhnlichen Notlage entspricht. Im Jahr 2021 ergibt sich in
deren Folge ebenfalls ein sehr hoher Betrag an Mindereinnahmen gegeniber den Annahmen der
letzten, der mittelfristigen Finanzplanung zugrundeliegenden Schétzung. Auch dieser Betrag an
Mindereinnahmen wird durch die fir 2021 geschétzte Konjunkturkomponente nur teilweise ausge-
glichen.

Derartige Einnahmeeinbriiche kdnnen kurzristig nicht durch Konsolidierung aufgefangen werden,
zumindestnichtohne wiederum schwere Beeintrachtigungen in Wirtschaftund Gesellschaft auszu-
I6sen. Deshalb legtNummer 8 einen Ausgleich als weiteren Zweck des Sondervermdgens fest. Der
Ausgleichistauf einen Ubergang begrenzt, der notwendig ist,um dem aus dem strukturellen Ne u-
verschuldungsverbotdes Artikels 71 Abs. 2 der Niederséchsischen Verfassung abzuleitenden Ge-
bot der zligigen Anpassung der staatlichen Ausgaben an ein strukturell verringertes Niveau der
staatlichen Einnahmen folgen zu kénnen. Er ist nurin den Grenzen des unabding bar Notwendigen
zuléssig.

Zu Nummer 2:

§ 3 neu fasstdie Regelungen Gber die Zweckbindung der Mittel des Sondervermdgens mitder R e-
gelung Uber zeitliche Grenzen dieser Verwendung zusammen.

§ 3 Abs. 2 1 Satz 1 fuhrt eine zeitliche Grenze der Finanzierung von MaRnahmen einschlieRlich Ko-
finanzierung von Bundesmitteln aus dem Sondervermdgen ein. Damit tragt der Gesetzgeber der
Tatsache Rechnung, dass mitderim zweiten Nachtragshaushalt2020 vorgesehenen Zufiihrung an
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das Sondervermdgen in Héhe von rund 6 476 000 000 Euro der groRte Anteil des Bestandes
(6 356 000 000 Euro) aus der Inanspruchnahme von neuen Krediten resultiert, die im Landeshaus-
halt unter Berufung auf die durch die COVID-19-Pandemie entstandene auf3ergewdhnliche Notsitu-
ation des Landes begriindet wurden. Die besonderen verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
dieses Ausnahmetatbestandes strahlen auch auf die Verwendung der kreditfinanziert zugefiihrten
Mittel im Sondervermdgen aus. Es ist sicherzustellen, dass die Mittel ausschlie3lich zur Abwe n-
dung der aktuellen Beeintrachtigung durch die Notlage genutzt werden kénnen.

Da die Bestimmung der einzelnen Zwecke in § 2 weiterhin weit gefasst bleiben muss, sollen die
verfassungsrechtlichen Vorgaben zusétzlich durch eine Befristung der Finanzierung von MaRnah-
men aus dem Sondervermégen gesichert werden. Diese unterstreicht den zeitlichen Aspekt der
aul3erordentlichen Notsituation insbesondere fir die MaRnahmen, die nicht konkret auf die medizi-
nischen Ursachen oder die unmittelbaren Folgen staatlicher Anordnungen zielen, sondern allge-
mein die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie-Situation Uberwinden helfen sollen,
wie etwa MaRnahmen der allgemeinen Nachfragestarkung, der Investitions - und Innovationsférde-
rung und der allgemeinen Starkung derkommunalen Finanzbasis. Die COVID-19-Pandemie verur-
sachthierkurzfristig eine besondere Dringlichkeit solcher MaRnahmen, rechtfertigtaber keinesfalls
eine mittel- oder langfristige kreditfinanzierte Ausweitung. Dies giltin noch starkerem MaRe fiir den
Ausgleich von Steuermindereinnahmen des Landes. Zu dem Zeitpunkt, zu dem die pandemiebe-
dingte Stérung der Wirtschaftsablaufe endetund die Wirtschaftsentwicklung einem stabilen mitteI-
fristigen Pfad folgt, ist die auRergewdhnliche Notsituation Uberwunden.

Die zeitliche Grenze ist konsistent zu den allgemeinen Annahmen zu bestimmen, die der Hau s-
halts- und Finanzplanung des Landes zugrunde liegen. Die aktuellen Prognosen gehen von einer
einsetzenden Erholung ab dem dritten Quartal 2020 aus; auf dem Entwicklungspfad soll das BIP
2022 wiederdas Niveau vor der Pandemie erreichen und sich dann verhaltener als noch zu Anfang
des Jahres geschéatzt, aber bestandig positiventwickeln. Auch wenn die Schwere und internation a-
le Ausdehnung der Krise und die Vielzahl der Unwégbarkeiten Anlass zu besonderer Vorsicht ge-
ben, kann angenommen werden, dass ein Erholungszeitraum von zwei Jahren eine ausreichende
Basis fir eine verlassliche Entwicklung bietet. Auch im Hinblick auf die Bewaltigung der medizini-
schen Problematik wird davon ausgegangen, dass die weitere Erforschung und Entwicklung von
Impfstoffen und Medikamenten die Bedrohung durch die Pandemie nicht kurzfristig beseitigt. Vor
diesem Hintergrund bestimmt § 2 Abs. 2 Satz 1, dass MaRnahmen einschlie3lich Kofinanzierung
nach 8 2 Abs. 1 Nrn. 1 bis 7 bis spéatestens zum 31. Dezember 2021 verbindlich in die Wege gelei-
tet sein missen; danach darf der Bestand nicht mehr zur Finanzierung neuer MaRnahmen (aber
noch zur Abwicklung der in der Pandemie-Situation eingegangenen Verpflichtungen) herangezogen
werden.

§ 2 Abs. 2 Satz 3 bringtden Satz 1 tragenden Gedanken einer zeitlichen Beschrankung der kredit-
finanzierten Finanzierung aus dem Sondervermdégen auch fir den Ausgleich der Mindereinnahmen
des Landeshaushalts aus steuerlichen EntlastungsmafRnahmen (§ 2 Abs. 1 Nr. 8) zur Geltung. Ein-
nahmeverluste infolge der Gewahrung von Steuervergtinstigungen darf der Haushaltsgesetzgeber
aus dem Sondervermdgen nur bezogen aufsolche Steuervergiinstigungen ausgleichen, die in den
Jahren 2020 bis 2022 in Kraft gewesen sind. Derartige Steuervergiinstigungen kénnen kassenwirk-
same Auswirkungen auch noch in Folgejahren haben, die dann nach § 2 Nr. 8 einen Ausgleich er-
fahren kénnen. Satz 4 unterwirft schlie3lich auch den Ausgleich nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 einer Be-
schrankung auf die Jahre 2020 bis 2022.

Zu Nummer 3:
Es handelt sich um eine Folge&dnderung aus Nummer 2.
Zu Nummer 4:

Die Regelung der Finanzierung des Sondervermégens (8§ 5) wird modifiziert. Der neue Satz 2 des
dritten Absatzes stelltklar, dass im Sondervermégen auch Zuweisungen des Bundes zur Finanzie-
rung solcher MaBnahmen vereinnahmtwerden, deren Landesanteil an der Finanzierung aus dem
Sondervermégen entsprechend den Ansatzen des Finanzierungsplans geleistet wird. Der Trans-
ferweg fir Beteiligungen des Bundes an den Ausgaben der Lander zur Bewaltigung der Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie istderzeit noch nicht abschlieRend geklért. Die Regelung stelltsi-
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cher, dass Bundeszuweisungen zur Mitfinanzierung beziehungsweise Erstattung von im Finanzie-
rungsplan geméaR § 4 enthaltenen Ausgaben im Sondervermdgen vereinnahmtwerden kdnnen.
Dies gilt beispielsweise fiir die vom Bund zugesagte fiinfzigprozentige Mitfinanzierung von Hau s-
haltsbelastungen der Lander gemaf § 56 Abs. 1 a des Infektionsschutzgesetzes.

Zu Artikel 3:
Zu Nummer 1:

Durch die Streichung des Absatzes 2 wird ermdglicht, dass die Mittel des Sondervermdgens kiinftig
auch zur Mitfinanzierung von Programmen nach den Artikeln 91 a und 104 a des Grundgesetzes
eingesetztwerden kdnnen. Die Ergdnzung der Numm er 5 durch Buchstabe b erméglicht den Mitte-
leinsatzfir MaRnahmen zur Verbesserung oder Férderung der schienen-und straBengebundenen
Mobilitdt und des Transports in Niedersachsen.

Zu Nummer 2:

Die Erganzung ermdglicht, insbesondere bei MaRnahmen, an deren Realisierung ein besonders
hohes Landesinteresse besteht, auch Ausnahmen von ansonsten Uiblichen Eigenbeteiligungen zu-
zulassen.

Zu Artikel 4:
Zu Nummer 1:

Da die Mittel fiir den OPNV-Rettungsschirm vom Bund iiber das Regionalisierungsgesetz auf die
Lander verteilt werden, ist es erforderlich, die verweisenden Formulierungen im Niederséchsischen
Nahverkehrsgesetz anzupassen.

§7 Abs. 1 Satze 1 und 3 sowie Abs.5 Satz1 NNVG verweist hinsichtlich der Verteilung der dem
Land zustehenden Regionalisierungsmittel anhand festgelegter prozentualer Anteile auf die Aufga-
bentréager bislang pauschal auf ,die dem Land nach dem Regionalisierungsgesetz zustehenden
Mittel“. Die Formulierung bezieht sich auf eine friihere Fassung des Regionalisierungsgesetzes,
das fiir das Land Niedersachsen urspriinglich nur den Finanzierungstatbestand gemaR § 5 Abs. 4
in Verbindung mit Anlage 1 vorsah. Da der Bund nunmehr auch seinen Anteil am OPNV-
Rettungsschirm tiber das Regionalisierungsgesetz an die Lander auszahlt, bedarf es zwingend ei-
ner Prazisierung des Wortlauts in § 7 NNVG und einer Beschrankung der Mittelverteilung auf die
Aufgabentrager nach 8 7 NNVG auf die dem Land nach 8 5 Abs. 4 in Verbindung mit Anlage 1
RegG zustehenden Regionalisierungsmittel. Andernfalls wiirden die im Regionalisierungsgesetz
zusatzlich fur den Zweck des Ausgleichs derdurch die COVID-19-Pandemie entstandenen finanzi-
ellen Nachteile im OPNV im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 nicht fiir diesen
Zweck zur Verfigung stehen, sondern unabhangig vom tatsachlichen Umfang des jeweils entstan-
denen Schadens nach denin 8 7 NNVG geregelten Anteilen prozentual auf die Aufgabentragerver-
teilt. Dies wirde den Vorgaben des Regionalisierungsgesetzes diesbeziiglich sowie Zielsetzungen
von Bund und Landern zum Schadensausgleich anhand der tatsachlichen Belastung widerspre-
chen. Die Anderung ist deshalb zwingend erforderlich.

Gleichzeitig sichert die Beschrankung der Mittelverteilung nach § 7 NNVG auf die dem Land nach
8§ 5 Abs. 4 in Verbindung mitAnlage 1 RegG zustehenden Finanzmittel auch die Entscheidungsho-
heit der Landesregierung und des Landesgesetzgebers bei einer kiinftigen Aufnahme weiterer Fi-
nanzierungstatbestdnde in das Regionalisierungsgesetz. Entsprechende zusétzliche Finanzmittel
des Bundes sollen nicht ,automatisch” an die Aufgabentrager flieRen, sondern einer politischen
Schwerpunktsetzung und eventueller Verwendungsvorgaben durch das Land offenstehen, zum
Beispiel zur Berticksichtigung von Klimaschutzzielen des Landes. Die Entscheidung Uber eine ge-
setzliche Verteilung etwaiger kiinftiger Mittel bleibt dem Landesgesetzgeber vorbehalten.

Zu Nummer 2:

Infolge der Auswirkungen des Ausbruchs von COVID-19 sowie der damit verbundenen Umgangs-
beschrankungen seit Marz 2020 sind die Fahrgastzahlenim OPNV auf StraRe und Schiene massiv
eingebrochen. Zeitweilig waren Einbriiche von 80 bis 90 Prozent zu verzeichnen. Gleichzeitig sind
und waren die Verkehrsunternehmen im OPNV aus Griinden der Daseinsvorsorge und zur Ge-
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wahrleistung ausreichender Platzkapazitaten aus Grinden des Infektionsschutzes gefordert, das
Fahrtangebotungeachtetder massiven Fahrgastriickgange mdaglichstweitgehend aufrechtzuerhal-
ten und weiterhin die volle Platzkapazitat zur Verfligung zu stellen. Dies hat zu einem drastischen
Rickgang der Fahrgeldeinnahmen der OPNV-Unternehmen gefiihrt. Auch wenn die Fahrgastzah-
len sich langsam wieder steigern,istnach derzeitigem Stand in jedem Fall bis Ende 2020, vorau s-
sichtlich auch noch im Jahr 2021 von deutlich geringeren Fahrgastzahlen in den Verkehrsmitteln
des OPNV und entsprechenden Einnahmeverlusten aus Fahrgeldeinnahmen auszugehen. Die
Landergehen aufgrund von Ermittlungen der Verbédnde der Verkehrsunternehmen und der Aufg a-
bentrager im OPNV bundesweit von Einnahmeverlusten in 2020 in Héhe von rund funf Milliarden
Euro aus.

Neben den Ausgleichsleistungen der 6ffentlichen Hand stellen die Fahrgeldeinnahmen die zweite
tragende Saule fiir die Finanzierung des OPNV dar. Zwischen Bund und Landern besteht Einigkeit,
dass diese erheblichen Einnahmeverluste von Aufgabentragern und Verkehrsunternehmen nicht
aufgefangen werden kénnen. Die entsprechenden Nachteile bedirfen vielmehr eines Ausgleichs
durch einen gemeinsam getragenen OPNV-Rettungsschirm von Bund und Landern. Ohne entspre-
chende Finanzhilfen zum Ausgleich derfinanziellen Nachteile drohen die Einstellung und Abbestel-
lung von Verkehrsleistungenin groBem Umfang, eine Insolvenzwelle unter den Eisenbahnverkehrs -
und Busunternehmen im OPNV sowie langfristige Einschnitte im OPNVinsgesamt. Dies wiirde
dem politischen Ziel einer Starkung des OPNV aus Griinden des Klimaschutzes entgegenstehen.

Nach mehreren Beschlissen der Verkehrsministerkonferenz zu dieser Problematik mit entspre-
chenden Forderungen an den Bund hat die Bundesregierung daher auf Wunsch der Lander be-
schlossen, durch eine Aufstockung der Regionalisierungsmittel einen Ausgleich der Einnahmever-
luste fiir Verkehrsunternehmen und Aufgabentragernim OPNV miteinem Rettungsschirm der Lan-
der zu ermdglichen. Fur diesen Zweck sollen im Bundeshaushalt 2020 zusétzich
2 500000 000 Euro vorgesehenwerden, die Uiber das Regionalisierungsgesetz zunachst nach ei-
nem vorlaufigen Schlissel an die Lander ausgezahltwerden. Dariiber hinaus miissen sich die Lan-
der mitEigenmitteln an der Finanzierung des Rettungsschirms beteiligen. Fur diesen Zweck wer-
den deshalb parallel 190 Millionen Euro im COVID-19-Sondervermdgen bereitgestellt.

Der Gesetzentwurfzur Anderung des Regionalisierungsgesetzes sieht vor, dass die Verteilung der
zusétzlichen Regionalisierungsmittel einer einvernehmlichen Anpassung durch die Lander in einer
Endabrechnung an die im Jahr 2020 tatsachlich entstandenen finanziellen Nachteile im 6ffentlichen
Personennahverkehr unterliegt. Die tatsachliche Hoéhe der danach auf Niedersachsen entfallenden
Mittel aus dem Regionalisierungsgesetzkann deshalb derzeitnichtabschlieRend benannt werden.

Die Gewahrung der Ausgleiche an die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen aus dem OPNV-
Rettungsschirm bedarfeiner beihilferechtlichen Grundlage, die erst geschaffen werden muss. Die
Bundesregierung hatdazu die Notifizierung einer entsprechenden Bundesrahmenregelung bei der
EU-Kommission gestartet, mit der die Voraussetzungen fur die Gewahrung entsprechender Aus-
gleiche, die Vorgaben zu Ermittlung der ausgleichsfahigen Schaden und zur Vermeidung von
Uberkompensationen sowie das dazugehorige Verfahren in weiten Teilen vorgegeben werden. Un-
ter anderem werden eine Antragstellung zwingend bis zum 30. September 2020 sowie detaillierte
Verwendungsnachweise gefordert. Das Ergebnis der Notifizierung bleibtabzuwarten und muss bei
der konkreten Ausgestaltung von Ausgleichsverfahren und Ausgleichsgewahrung beriicksichtigt
werden. Um weitgehend bundeseinheitliche Voraussetzungen zu schaffen, die die vereinbarte Auf-
teilung der 2 500 000 000 Euro auf die L&ander nach den tatsachlichen finanziellen Nachteilen er-
mdglicht, werden Mustervorgaben erarbeitet, deren MaRRstabe bei der Ausgleichsgewahrung fir alle
Lander gelten sollen.

Zu 8§ 9:
Zu Absatz 1:

Aufgrund der massiven wirtschaftlichen Betroffenheitder Verkehrsunternehmen und der Aufgaben-
trager istEile geboten. Es isterforderlich, diesen einen mdéglichstraschen und praxisgerechten Zu-
gang zu denvorgesehenen Ausgleichsleistungen aus den zusatzlich mitdem Regionalisierungsge-
setz und dem COVID-19-Sondervermdégen bereitgestellten Finanzmitteln zu erméglichen. Dafur
spricht auch der nach derzeitigem Stand vorgesehene abschlieBende Antragszeitpunkt am
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30. September 2020. Dieses kann am effektivsten dadurch erméglichtwerden, dass die fiir diesen
Zweck bereitgestellten Finanzmittel den Aufgabentrdgern zur Verwendung zugewiesen werden.
Diese sind schon jetzt fiir die Gestaltung und Finanzierung des OPNV in ihrem jeweiligen Zustan-
digkeitsbereich verantwortlich und finanzieren diesen Uber die dafir in der Verordnung (EG)
1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uiber 6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraRe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. EU Nr. L 315 S. 1), gedndert durch die Ver-
ordnung (EU) 2016/2338 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016
(ABI. EU Nr. L 354 S. 22), vorgesehenen Handlungsmadglichkeiten. Die Verkehrsunternehmen und
Finanzierungsbestandteile des OPNV in ihrem Zustiandigkeitsgebiet sind ihnen bekannt und ver-
traut. Schon aufgrund der Sachnéhe soll dortauch die Gewahrung der Ausgleiche fur die finanzie |-
len Nachteile aufgrund der COVID-19-Pandemie im OPNV verortet werden.

Da die Umsetzung des OPNV-Rettungsschirms durch die Aufgabentrager aus einer Hand erfolgen
soll,werden auch die fir diesen Zweck mit dem zweiten Nachtragshaushalt zuséatzlich im Rahmen
des COVID-19-Sondervermdgensgesetzes bereitgestellten 190 Millionen Euro Teil der Sonderfi-
nanzhilfe an die Aufgabentréager. Fir diese Mittel gelten insoweit dieselben Verteilungsmaf3stédbe
und Verwendungsvorgaben der nachfolgenden Abséatze 2 bis 4 wie fir die zuséatzlichen Regionali-
sierungsmittel.

Die bereitgestellten Mittel sind von den Aufgabentragern dabei zwingend fiir den Ausgleich ent-
sprechender finanzieller Nachteile der Verkehrsunternehmen zu verwenden. Darliber hinaus k& n-
nen die Mittel zum Ausgleich finanzieller Nachteile der Aufgabentréager selbst verwandt werden. Ei-
ne andere Mittelverwendung ist nicht zulassig.

Zu Absatz 2:

Ein Anspruch der Aufgabentrdger besteht nur, soweitin ihrem Gebiet tatsachlich Schaden im Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Pandemie bei Verkehrsunternehmen oder beim Aufgabentrager
selbst entstanden sind. Die Verteilung auf die Aufgabentrager erfolgt durch das Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (im Folgenden: Ministerium) zunachst vorlaufig an-
hand einer Schadensabschéatzung und kann gegebenenfalls im Zuge des weiteren Verlaufs der
Entwicklung nach oben oder unten korrigiert werden. Der jeweilige Anspruch eines Aufgabentra-
gers wird auBerdem durch den auf seinen Zustandigkeitsbereich entfallenden Anteil an dem tat-
séchlichen Gesamtschaden im OPNVim Land Niedersachsen begrenzt. AuRerdem wird der An-
spruch durch die spéatere Spitzabrechnung zwischen den Landern anhand des tatsachlichen Anteils
der Schaden im OPNV in Niedersachsen am bundesweiten Gesamtschaden begrenzt. Die ent-
sprechende flexible Gestaltungistnétig, da der abschlieRend dem Land zustehende Anteil der Re-
gionalisierungsmittel flir diesen Zweck und der Anteil des jeweiligen Aufgabentragers erstim Nach-
gang aufgrund der tatséchlich nachgewiesenen Schadensbetrage in der Endabrechnung festgelegt
werden kénnen. Die fir Niedersachsen insgesamt zur Verfiigung stehenden Finanzmitte| kdnnen
dadurch nach dem Grad der konkreten Betroffenheit auf die Aufgabentrager verteilt werden.

Zu Absatz 3:

Fur die Mittelverwendung mussen einerseits die derzeitnoch in der Notifizierung befindlichen beihil-
ferechtlichen Vorgaben der Bundesrahmenregelung sowie andererseits die darauf fuBenden noch
in Aufstellung befindlichen bundeseinheitlichen Mustervorgaben fiir die Ausgleichsgewahrung be-
achtet werden. Eine Uberkompensation istallein aus Griinden des EU-Beihilferechts unbedingt zu
verhindern. Es bedarf deshalb der Ermé&chtigung des Ministeriums zur nachgelagerten Regelung
von naheren Vorgaben fiir die Mittelverwendung, fir die Schadensermittiung und fiir das Aus-
gleichsverfahren. Um entsprechende Verfahrensregelungen erlassen zu kénnen, berechtigt Ab-
satz 3 das Ministerium, die Details der Bedarfsermittiung, der Abrechnung und der Mittelverwe n-
dung untergesetzlich festzulegen.

Zu Absatz 4:

In Absatz 4 ist festgelegt,in welcher Weise die zweckentsprechende Verwendung der Mittel nach-
zuweisen ist und wie Uberzahlungen sowie nicht zweck- oder fristgerechte Verwendungen im
Nachhinein auszugleichen sind. Durch die gesetzlich vorgegebene Verrechnung von Uberzahlun-
genwird sichergestellt, dass dem Land die erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung stehen, um im
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Rahmen der Endabrechnung berechtigte Mehranspriiche anderer Aufgabentrager oder Ausgleiche
an andere Bundeslander entsprechend der festgelegten Regularien leisten zu kénnen.

Zu Artikel 5:

Zu Nummer 1:

Bei den Regelungen zu den Buchstaben a und b handelt es sich um redaktionelle Anderungen.
Buchstabe cregelt die Erweiterung des Zwecks des Sondervermégens um das ,Zukunftsprogramm
Krankenhauser®. Der Koalitionsausschuss des Bundes legt den Schwerpunkt des ,Zukunftspro-
gramm Krankenhauser” auf moderne Notfallstrukturen, bessere digitale Infrastruktur, IT- und Cy-
bersicherheit sowie Starkung regionaler Versorgungsstrukturen.

Zu Nummer 2:

Buchstabe aregelt die Kofinanzierung des Landes in Hohe von 30 Prozent sowie die Aufbringung
der Finanzierungsmittel durch die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Buchstabe b regeltdie Erweiterung der Kofinanzierung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte
auf das ,Zukunftsprogramm Krankenhauser*.

Buchstabe c enthalt die Neuaufnahme der Regelung, dass die Erbringung des Finanzierungsantei-
les der Landkreise und kreisfreien Stadte auf einen Zeitraum von vier Jahren verteilt wird. Diese
Regelung erfolgt analog zur bisherigen Regelung des kommunalen Finanzierungsanteils der ur-
springlichen Landesmittel in Hohe von 200 Millionen Euro.

Zu Nummer 3:

Es handeltsich um eine Erweiterung der Zweckbindung um das ,Zukunftsprogramm Krankenhau-

ser”,
Zu Nummer 4

Neuaufnahme einer Regelung, dass im Jahr 2020 Verpflichtungen bis zu einer Hohe von
300 Millionen Euro eingegangen werden dirfen. So soll die Beantragung von neuen Fordermalf3-
nahmen und die anschlielende Bewilligung noch in 2020 erméglicht werden.

Zu Artikel 6:

Das Gesetz tritt zur vollen Verwirklichung der Entscheidungen der Landesregierung zum zweiten
Nachtragshaushalt 2020 zeitgleich mit dem Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 in Kraft.

(Verteilt am 23.06.2020)
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